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Lima, 07 FEB. 205 Nro, 001-2015-YMI-MC

Vistos, los Informe N° 077-2014-DGCI-VMI/IMC y N° 016-2014-JCAS-
DGCI-VMI/MC de la Direccion General de Ciudadania Intercultural, el Memorando N°
1685-2014-OGPP-SG/MC de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, v
el Memorando N° 019-2015-VMI/MC del Viceministerio de Interculturalidad, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Perd, garantiza que toda persona tiene
derecho a su identidad étnica y cultural. El Estado reconoce y protege Ia pluralidad
étnica y cultural de la Nacion;

Que, mediante Ley N°® 29565 se crea el Ministerio de Cultura, como
organismo del Poder Ejecutivo con personeria juridica de derecho publico y con
autonomia administrativa y economica, constituyende pliego presupuestal del
Estado;

Que, el literal b) del inciso 1 del articulo 8 de la citada Ley, establece que
una funcibn de este Sector compartida con los gobiernos locales es dictar
lineamientos técnicos para el disefio, ejecucion y evaluacion de los programas de
desarrollo de la culiura en concordancia con la politica nacional, con el
reconocimiento y respeto a la diversidad cultural y para el desarrollo integral de los
pueblos andinos, amazoénicos y afroperuano;

Que, mediante Decreto Supremo N° 005-2013-MC, se aprobd el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura, el cual regula en
el numeral 31 del articuio 3, que es una de las funciones del Ministerio de Cuitura
fomentar la afirmacidn de la identidad nacional y promover el desarrollo cultural a
través del didlogo interculiural y el reconocimiento de la diversidad cultural entre los
peruanos;

Que, asimismo, el articulo 85 del citado Reglamento, sefiala que la
Direccién General de Ciudadania Intercultural tiene entre sus funciones disefiar,
proponer, implementar, coordinar y supervisar los programas y proyectos que
contribuyan al logro de las politicas en materia de interculturalidad, pueblos indigenas
y poblacién afroperuana, promocion de la diversidad cultural y lucha contra la
discriminacion étnica y racial en coordinacion con entidades publicas y privadas, y en
el marco de sus competencias;

Que, en virtud a lo sefialado en el parrafo precedente, la Direccidn
General de Ciudadania Intercultural del Viceministerio de Interculturalidad, a traves
del Informe N°® 077-2014-DGCI-VMI/MC, propene la aprobacion del documento
denominado: “Orientaciones para el fomento y la proteccidn de la diversidad cultural”,
a fin de fomentar la valoracién positiva de la diversidad cultural, lo que constituye una
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obligacion del Estado por promover una ciudadania intercultural respetuosa de las
identidades culturales de los pueblos de nuesiro pais y que garantice el ejercicio de
sus derechos fundamentales y el fomeniec de la cultura en situacion de igualdad de
nuestros diversos grupos étnicos-culturales;

Que, conforme al numeral 10 del articulo 11 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 005-2013-MC, el Viceministro de Interculiuralidad tiene entre sus
funciones expedir Resoluciones Viceministeriales en el &mbito de su competencia.

Con el visado de la Direccion General de Ciudadania Intercultural, el
Director General de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto y fa Directora
General de la Oficina General de Asesoria Juridica, y;

De conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica del Per(; la
Ley N° 285865, Ley de creacion del Ministerio de Cultura; el Decreto Supremo N° 005-
2013-MC, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Cultura;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar el documento denominado: “Orientaciones para el
fomento y la proteccion de la diversidad cultural”, que tiene como objeto brindar
orientaciones que permitan establecer politicas para promover y proteger la
Diversidad Culiural del Perq, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- La presente Resolucion Viceministerial serd publicada en el
Diario Oficial El Peruano. Asimismo, la Resolucion y el documento denominado:
“Orientaciones para el fomento y la proteccion de la diversidad cultural” sera
publicado en el Portal Institucional del Ministerio de Cultura (www.cultura.gob.pe), el
mismo dia de la publicacion de la presente Resolucion.

Registrese, Comuniquese y Publiquese

Ninisterio de Cuitura

Patiicra-BalbUERa Palacios

Viceministra de Interculturalidad



ORIENTACIONES PARA EL FOMENTO Y LA PROTECCION
DE LA DIVERSIDAD CULTURAL
Ministerio de Cultura del Perl

INDICE

L Introduccion / 2

13 Finalidad / 2

EE. Objetivo / 2

V. A quienes estan dirigidas estas orientaciones / 3
V. Base legal /3

VI Definiciones y enfoques / 4

VIIl.  Situacién actual y desafios / 6

VIll.  Principios rectores / 9

[X. Orientaciones de politica / 10

Bibliografia/ 15







I. INTRODUCCION

Nuestra diversidad no es meramente ornamental. Los peruanos y peruanas no podriamos
habitar los 84 pisos ecoldgicos que posee el pais de no haber sido por la variedad de formas
de vida y produccién, artefactos y estrategias, patrones de asentamiento y movilidad,
desarrollados a lo largo de milenios. Nuestra diversidad no es solo éinica o linglistica,
incluye las diversas practicas y perspectivas que resultan de la condicion de género, de los
saberes y capacidades construidos y transmitidos en diferenies entomos. Nuestra
diversidad es el mas importante patrimonio inmaterial del cual disponemos. Las
Orientaciones que se presentan, apuntan a promover y defender esta diversidad.

No es esta una tarea simple. La diversidad cultural no siempre ha sido valorada. Muchas
veces ha sido vista como un obstaculo a la integracion nacional v al progreso. Sobre esta
base, algunas diferencias han sido estigmatizadas y utilizadas para legitimar exclusiones.

En la perspectiva del segundo centenaric de la Independencia y la fundacion de la
Republica, estos lineamientos apuntan a contribuir a que el "verdadero Penl” deje de ser
un problema y que la “promesa de la vida peruana” se haga realidad en un marco de
reconocimiento y valoracién pulblica de la diversidad y pluralidad cultural. Para ello,
asumimos como principios el reconocimiento de la diversidad cuitural, la promocion de la
interculturalidad y la no discriminacién como garantia de disfrute de los derechos culturales
y los derechos humanos en general.

Estas orientaciones estan dirigidas a los diferentes sectores y niveles del Estado, para que
desde sus respectivos roles y funciones, promuevan vy protejan fa diversidad cultural.

1. FINALIDAD

Generar condiciones que permitan a los ciudadanos vivir las culturas y al Estado
gestionarlas para el desarrollo humano sostenible.

[i. OBJETIVO

Brindar orientaciones que permitan establecer politicas para promover y proteger la
Diversidad Cultural del Perd.

Como objetivos especificos:

- Promover una cultura ciudadana de reconocimiento de la diversidad,

- (arantizar el ejercicio de los derechos culturales, en tanto individuos o miembros de
comunidades étnicas o culiurales especificas.

- Promover el enfoque inferculiurat en las diversas instancias y niveles del Estado.

- Promover el intercambio en igualdad de condiciones entre las diversas comunidades
culturales que conforman la sociedad peruana.






IV. A QUIENES ESTAN DIRIGIDAS ESTAS ORIENTACIONES

Las orienfaciones estan dirigidas a los diferentes sectores y niveles del Estado, para que
desde sus respectivos roles vy funciones, promuevan y protejan la diversidad cultural. El
Ministerio de Cultura al tener la rectoria en la materia asume el liderazgo, desarrolia
herramientas y estrategias especificas desde su propio sector, perc sobre todo, promueve
que el resto de sectores y niveles de Estado incorporen estas orientaciones en su propia
gestidon y el desarrollo de sus politicas.

Estas orientaciones esian dirigidas a todas las entidades publicas, siendo aquellas con las
que el sector Cultura articula con mayor frecuencia, pero no exclusivamente, la Presidencia
del Consejo de Ministros, el Minisierio de Economia v Finanzas, el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, el Ministeric de Desarrollo e Inclusidn Social, el Ministerio de
Justicia, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Turismo, el
Ministerio de Salud, el Insiituto Nacional de Estadistica e Informatica y los gobiernas suh-
nacionales (regionales y locales).

V. BASE LEGAL

Instrumentos Internacionales sobre Diversidad cultural

. Convencién de La Haya para la Proteccidn de los Bienes Culturales en caso de
Conflicto Armado (14 de Mayo de 1854). Entrada en vigor el 7 de agosto de 1956.
. Convencién sobre las Medidas que deben Adoptarse para Prohibir e Impedir la

Importacion, la Exportacion y la Transferencia de Propiedad llicitas de Bienes
Culturales (14 de noviembre de 1970). Entrada en vigor el 24 de abril de 1872.

. Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural (16 de
noviembre de 1972). Entrada en vigor el 17 de diciembre de 1975.

. Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuatico (2 de
noviembre de 2001). Entrada en vigor el 2 de enero de 2009.

. Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural (2 de noviembre
de 2001). _

. Convencidn para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (17 de octubre
de 2003). Entrada en vigor el 20 de abril de 20086.

. Convencion sobre la Proteccion y Promocién de la Diversidad de las Expresiones

Culturales (20 de octubre de 2005). Entrada en vigor el 18 de marzo del 2007.

[Instrumentos nacionales sobre Diversidad Cultural
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g‘g o Constitucion Politica del Pert, articulos 2°, numerales 17 y 19; articulo 14°, articulo
17° y articulo 89°.
o Acuerdo Nacional.
o Plan Bicentenario (Decreto Supremo N° 054-2011- PCM). En particular los objetivos
primero, segundo vy tercero.
° Ley de creacion del Ministerio de Culiura (Ley N° 29565), articulo 3°, articule 8°,

numeral 1, inciso b), articulo 14°, inciso a, articulo 15°, incisos b, d y e.






o Decreto que aprueba fusiones de entidades y érganos en el Ministerio de Cuitura -
Decreto Supremo N° 01-2010-MC.

. Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Ministerio de Cultura - Decreto
Supremo N° 05-2013-MC.

. Ley Contra Actos de Discriminacion — Ley N° 27270.

. Cédigo de Etica de la Funcién Plblica — Ley N° 27815,

. Ley Organica del Poder Ejecutivo — Ley N° 29158

o Politicas Nacionales de Obligatorio Cumplimiento (articulo 2°, materia 4 y 6).

. Resolucion que expresa el Perdon histdrico que ofrece el Estado al Pueblo

Afroperuano por los abusos, exclusion y discriminacion cometidos en su agravio -
Resolucion Suprema N° 010-2002-MIMDES.

. Orientaciones para la implementacion de politicas publicas para la poblacién
afroperuana (RM N° 332-2014-MC).

. Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo, recuperacién, fomenio y difusién de
tas lenguas originarias del Perd - Ley N® 29735,

° Ley para la Educacion Bilingiie Intercultural — Ley N° 27818.

. Ley General del Patrimonic Cultural de Ja Nacién - Ley N° 28296,

VI. DEFINICIONES Y ENFOQUES
6.1 DEFINICIONES BASICAS

CULTURA.- Entenderemos por cultura, siguiendc a UNESCO, al conjunto de ios rasgos
distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una
sociedad o a un grupo social. Esto abarca ademas de las artes y las letras, los modos de
vida, los derechos fundamentales, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias.

DIVERSIDAD CULTURAL.- La entenderemos como un dato social de hecho, mas alla de
las visiones particulares, ideclogias o teorias que predominen en determinado momento.
Da cuenta de la diversidad de las expresiones culturales emanadas de la creatividad
individual o colectiva y de la multiplicidad e interaccion de las culturas que coexisten en una
sociedad sin gque ninguna se considere el patrén de las demas. Para poder aprovechar sus
beneficios, se requiere establecer relaciones igualitarias entre los diferentes grupos
sociales. La diversidad culiural es considerada patrimonio de ia humanidad.

DERECHOS CULTURALES.- Son derechos humanos que permiten asegurar el disfrute de
la cultura y de sus componentes en condiciones de igualdad, dignidad humana y no
%ﬁz\ug?zﬁ\ discriminacion. Se incluyen otros derechos que promueven la igualdad, como a la
4 e «“*f“%fé\’ educacion o la salud, que se concretizan en la presiacion de servicios e institucionaiidad;
: ‘ﬂ también aquellos que tienen que ver con la /ibertad, como a la creacion, arte, ciencia o
e, \ﬁag./ comunicacion, que se concretizan en el derecho de acceso a la cultura, pues implican
x__y prestaciones relacionadas con grandes servicios pulblicos como museos, archivos,

bibliotecas, circuitos culturales, entre otros; finalmente, también se incluyen los llamados

derechos de solidaridad, como al patrimonio, a la memoria, al desarrollo, a la identidad de

los grupos etnicos y culturales diferenciados. Es un derecho en permanente construccion.






DESARROLLO HUMANO.- Lo entenderemos, siguiendo al PNUD, como la garantia del
contexto necesario para que las personas y ios grupos humanos puedan desarrollar sus
potencialidades y asi llevar una vida creativa y productiva conforme con sus necesidades e
intereses. El desarrollo, por lo tanto, se centra en ampliar las opciones de las personas o
grupos para llevar la vida que valoran. El desarrollo humano comparte una visién comun
con los derechos humanos pues las personas deben ser libres de realizar sus opciones y
participar en las decisiones que afectan sus vidas.

EXCLUSION SOCIAL.- La nocién de exclusion social hace referencia a un conjunto de
procesos gue confribuyen a aumentar la vulnerabilidad de cierfos grupos sociales frente a
faciores de riesgo que pueden llevarles a una situacion de pobreza y riesgo para el ejercicio
de sus derechos fundamentales. La exclusién social también implica la imposibilidad de un
sujeto o grupo social para participar efectivamente a nivel econdmico, social, cultural,
politico e institucional de los beneficios de la sociedad.

DISCRIMINACION.- Es todo trato diferenciado, excluyente o restrictivo hacia una persona
o grupo de personas por motivo racial, religioso, sexual, de factor genético, filiacién, edad,
discapacidad, idioma, identidad étnica y cultural, indumentaria, opinion politica o de
cualquier indole, o condicidn econdomica, realizado con la finalidad —o gue tenga como
resultado— de anular 0 menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de derechos vy

libertades fundamentales de las personas en la esfera politica, econdmica, social y/o
cultural.

INCLUSION.- La entenderemos, siguiendo al MIDIS, como una orientacidn central de
politica hacia el logro de una situacion en la que todas las personas ejerzan sus derechos,
accedan a servicios publicos de calidad y estén en capacidad de aprovechar las
oportunidades que abre el crecimiento econdmico, de manera que el origen social, la
identidad étnico-cultural, el lugar de nacimiento o residencia no constituyan una traba para
la participacion en la comunidad nacional en condiciones de igualdad.

INTERCULTURALIDAD.- Proceso de dialogo y aprendizaje que busca generar relaciones
de equidad entre diversos grupos étnico-culturales que comparten un espacio a partir del
reconocimiento y valoracion positiva de sus diferencias culturales.

GRUPQ ETNICO-CULTURAL.- Lo entenderemos como un grupo de personas que
comparten una cultura, es decir, un conjunto aprendido de formas de pensar, sentiry hacer,
que se expresan en estilos de vida, creencias particulares, practicas o maneras de realizar
ciertas actividades, en valores y formas de conceptualizar su bienestar.
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5 EAE §c: ENFOQUE DE DERECHOS.- Es una harramienta fundamental para gue la politica plblica
A §§ adquigra un horizonte gue no se centre solo en la aiencidn de necesidades insatisfechas, vy

i _ mas bien, promueva el acceso a derechos y amplie [ibertades. El enfoque de derechos
busca establecer que hay un/a titular de derechos (sujeto/a, grupo, pueblol, hay un garante
del derecho (Estado), hay un estandar que expresa esie derecho (dado por la norma y
jurisprudencia internacional) y finalmente, hay modos de hacerlo exigible,






ENFOQUE DE GENERGO.- Implica reconocer que las diferencias dicotémicas entre varon-
mujer y los roles que se les atribuyen en la sociedad, que colocan en una situacién de
desventaja a la mujer, son consirucciones cuiturales —por lo tanio cambiantes— que se
relacionan con un sistema mayor de dominacion patriarcal dificil de desmantelar porque se
arraiga en instituciones, culiuras e imaginarios de lenta fransformacion. El enfoque de
género busca, a través de metodologias diversas, evidenciar estas desigualdades vy
demostrar que la situacion inicial y final de los varones y las mujeres al inicio de una
intervencion estatal o privada es diferenciada, e incluso puede serlo entre las mismas
mujeres y varones.

ENFOQUE INTERCULTURAL.- Propone el reconocimiento de las diferencias cuiturales,
sin discriminar ni excluir, buscando generar una relacion reciproca enire los distintos grupos
etnico-culturales que cohabitan en un determinado espacio. Esto implica para el Estado,
incorporar y asimilar como propias las diferentes concepciones de bienestar y desarroilo de
fos diversos grupos étnico-culturales en la prestacién de sus servicios, asi como adaptar
los mismos a sus particularidades socio-culiurales.

ENFOQUE DIFERENCIAL.- Es una herramienta que busca orientar fa accion del Estado al
otorgamiento de bienes y servicios a partir de las diferencias de los grupos poblacionales
historicamenie excluidos (por modo de vida, en razdn a su efnia, sexo, identidad de género,
ciclo vital o discapacidad) que habitan en un determinado territorio. Procura reivindicar el
gjercicio ciudadano desde el reconocimiento v la redistribucion.

VIl. SITUACION ACTUAL Y DESAFIOS

7.1 Desarrollo del derecho internacional

Las politicas publicas de proteccién vy promocion de la Diversidad Culiural resulian del
proceso mismo de reconocimiento de los Derechos Humanos como requisito indispensahble
para la convivencia pacifica entre individuos, comunidades y naciones.

Desde ia Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948) en adelante, la
comprension de los derechos culturales se ha enriquecido. Ya en 1966, el Pacfo
Internacional de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales en su articulo 15 daba
una descripcion amplia de los mismos: “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
el derecho de toda persona a: a) Participar en la vida cultural; b) Gozar de los beneficios
del progreso cientifico y de sus aplicaciones; ¢) Beneficiarse de la proteccion de fos
intereses morales y materiales que le correspondan por razén de las producciones
cientificas, literarias o arlisticas de que sea autora.” En las décadas posteriores,
particularmente en el ambito de UNESCO, se fue abriendo paso la valoracion de la
diversidad como un asunto sustantivo en el terrenc de fa cultura. Este proceso culminé con
la Declaracién Universal sobre la Diversidad Culfural {2001} y la Convencion sobre la
Proteccion y Promocidn de la Diversidad de las Expresiones Culturales (2005).
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De manera somera, podria decirse que las inncvaciones en el terrenc de la
conceptualizacion y positivizacion de los derechos culturales, han sido principalmente dos:
a) Pasar de una valoracion prioritaria de los bienes culturales a una revaloracion creciente
de las practicas culturales; b) Pasar de una vision homogénea de la “cultura universal” a
una visién de fa "pluralidad cultural” como contenido sustantivo de la cuitura humana.

Diversas perspectivas que resultan de la reivindicacién de la diferencia tienden a
transversalizarse en todos los terrenos, tal es el caso del género y la interculturalidad; en
un proceso de valoracion de los efectos que tienen para grupos diversos en cualgquier accion
gue se planifique, ya se trate de legislacion, politicas o programas, en todas las areas y en
todos los niveles. Asi como no solo hay derechos culturales, sino gue todos y cada uno de
los derechos tienen una dimension cultural, existe un clarc consenso en torno a la idea de
que no solo debe haber politicas publicas culfurales, sino que icda politica publica debe
tener un enfoque intercultural.

7.2 Nuevo enfoque de |la diversidad

Los desarrollos antes mencionados se vinculan con otros procesos del pais v del mundo
contemporaneo. En primer lugar con la re-conceptuacion de la ciudadania, entendida
como intercuffural. Es decir, incluyendo como parte de sus aspectos constitutivos el respeto,
la folerancia y la valoracion positiva de la diversidad, de la mano con la apertura al
intercambio v a la construccion de espacios comunes y consensas dinamicos.

En segundo lugar, la nocion misma de “desarrolio sostenible” otorga un lugar significativo
a los factores culturales en el tramado de las relaciones econdmicas y sociales que hacen
posible el crecimienio y el bienestar. No solo en términos de la estrecha relacion que hay
entre las visiones del mundo y las versiones de bienestar que individuos y colectivos
adoptan como horizonte de sus expectativas, también en términos programaticos vy
operativos. La cultura es un sector que genera empleo y fuentes de ingresos que podrian
ser mayores si es que se atiende adecuadamente las necesidades de los pequefics
productores y los emprendimientos sociales, gue son mayoritarios en el sector.

Diversas practicas tradicionales de manejo de territorios y recursos han demostrado ser
mas eficaces de cara a mitigar los efectos del cambio climatico y/o adaptarse a los nuevos
escenarios.







7.3 Informacién sobre pueblos indigenas.y poblacién afroperuana

Segun la UNESCO, en todo el mundo hay unos 370 millones de indigenas que ocupan el
20% del territorio. Son unas 5000 culturas diferenies que represenian la mayor parte de la
diversidad cultural del planeta. Mas de 670 pueblos indigenas son de América Latina. El
Peru es el tercer pals con mayor poblacion indigena de fa region (CEPAL 2007).

En el Pert conviven pueblos indigenas con sus respectivas lenguas, fradiciones,
cosmovisiones y costumbres. Tienen en comun el que establecen una relacion espiritual,
cultural, politica, social y econdmica con sus tierras y su derecho consuetudinario,
desarrollando una alta responsabilidad por la preservacion de los recursos para garantizar
su uso por las futuras generaciones.

Los procesos historicos por lo que han pasado son complejos. Por tanto, debemos
considerar lo indigena como una identidad activa, en constante redefinicién, o que se
relaciona sobre todo con la manera en que, de modo autdbnomo, estos pueblos van
definiendose junto a sus agendas. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Hogares
(ENAHO) del afio 2012, se estima que alrededor del 28% de la poblacion nacional se
identifica bajo una categoria indigena. Por sus antepasados y de acuerdo con sus
costumbres, el 23% de la muestra se considera quechua, 2.6% aimara y el 1.8% como
indigena de la Amazonia. De acuerdo a los datos oficiales, en el Perl se encueniran
identificados 52 pueblos indigenas con derecho a la consulia previa: 48 de la Amazonia y
4 de la region andina.

Por su parte, en lo que respecta a la poblacién afroperuana, y de acuerdo a los datos de
ENAHO, la poblacién oscilaria entre el 2% vy el 3% del total del pais, ubicada en las zonas
urbanas vy rurales a lo largo de la cosfa del Perll —desde Tumbes hasta Tacna— como
parte de su proceso historico. La pobreza v la escasa movilidad educativa y social siguen
siendo fas caracteristicas centrales de este grupo poblacional. E! Estudic Especializado
para Poblacion Afroperuana (EEPA) realizado por el Ministerio de Cultura y el Grupo de
Analisis para el Desarrolio {(GRADE) en el aiio 2014, evidencia una diferencia en los niveles
de ingresos de la poblacidn afroperuana, al sefalar que mas del 30% de esia poblacion
percibe un ingreso menor al salario minimo mensual.
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embargo, la diversidad no esta suficientemente visibilizada, ni promovida como un elemento
fundamental para el desarrollo del pais; por el contrario, suele ser vista como un problema
para el desarrollo y la gestion pUblica. Su poca valoracion da sustento a la persistencia de
relaciones jerarquicas y discriminatorias. Aun cuando el concepto de interculturalidad ya
esté presente en el Estado Peruano, su concrecién aparece limitada. Estas orientaciones
buscan contribuir a resolver problemas presentes en diversos niveles de |la sociedad y del
Estado. Los mas relevantes se mencionan a continuacion.






En la sociedad v |a vida cotidiana:

» Predomina una visidén cosificada de la cultura y poca sensibilidad frente a las
practicas culturales vigentes, particularmente de los grupos subalternos.

+ La Diversidad Cultural no es suficientemente valorada, sigue siendo vista como un
obstaculo para la integracion y la cohesion social, asi como para el desarrolio.

o Se reproducen practicas discriminatorias por razén de origen o identidad étnico-
cultural, que interactuan y se refuerzan con otras discriminaciones, como la que se
da por condicién econdmica ¢ de género.

+ Sonlimitadas las oportunidades equitativas para el acceso a la creacion, produccién
y disfruie de los bienes y servicios culturales.

= Perviven visiones estaticas de lo ancestral que no valeran el cambio y la capacidad
creativa de las comunidades tradicionales.

En las instituciones plblicas en generak:

* Es débil el reconocimientc de la Diversidad Cultural como un bien piblico y de la
Interculturalidad como una perspectiva indispensable para promoverla.

o Es débil el reconocimiento, promocién y proteccion del ejercicio de los derechos
ciudadanos con perspectiva intercultural en diversos ambitos: educacion, salud,
acceso a fa justicia, etc.

e Los gobiernos locales y regionales carecen de herramientas de planificacidn,
gestion y evaluacion que les permita promover la Diversidad Cultural

En el ambito especifico de las Politicas Culturales:

e Se carece de informacidn socio-economica desagregada segin identidades étnicas
o culturales, insumo indispensable para el disefio de politicas publicas con
perspectiva intercultural.

+ Es debil la articulacion de los diversos componentes de la politica cultural nacional:
industrias culturales, proteccién de patrimonios y memorias, ejercicio de derechos
culturales, diversidad y ciudadania intercultural.

Las politicas culiurales no estan articuladas con el conjunto de las politicas plblicas
al interior de una visién estratégica del pais y su desarrollo.

» Esdébil el consenso en torno a la necesidad de incorporar las visiones de desarrollo
y bienestar de [as diferentes culturas, grupos étnico-culiurales y pueblos indigenas
en la planificacion e implementacion de las politicas pablicas

VIIl. PRINCIPIOS RECTORES

¢ La democracia, los derechos humanos y el desarrollo sostenible son dimensiones
indesligables. Los derechos culturales forman parte de este entramado.
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» La Diversidad Cultural se expresa en todos los campos de la actividad humana,
incluye el pasado y presente de las sociedades y es una riqueza que debemos
proteger y promover.

¢ La ciudadania y ejercicio de derechos supone respetar las culturas de personas o
colectivos, pues son las que le dan sentido a sus opciones vy planes de vida.

e Las culturas cumplen un rol clave en una vision sostenible del desarrollo, pues
generan valor publico, asi como manejo sustentable de los ecosistemas.

»  Asumimos la diversidad culftural y fa interculturalidad como perspectivas de analisis
y de accidn que reconocen y promueven “la presencia e interaccion equitativa de
diversas culturas y la posibilidad de generar expresiones culturales compartidas,
adquiridas por medio del didlogo y de una actifud de respeto mutuo” (UNESCO
2005).

e Reconocemos que el patrimonio cultural, material & inmaterial es un bien publico
cuyo acceso debe estar abiertos a todas las personas y comunidades que forman
la sociedad peruana.

» En particular apuntamos a garantizar los derechos culturales de los grupos sociales
y comunidades que en nuestra historia y en el presente han ocupado y ocupan una
posicion subalterna dentro de la sociedad perana,

IX. ORIENTACIONES DE POLITICA

9.1

ORIENTACION 1
PROMOVER UNA CULTURA DE RECONOCIMIENTO DE LA DIVERSIDAD

La diversidad cultural es uno de los activos mas importantes de nuesfra sociedad global.
Su reconocimiento fomenta que los derechos humanos se garanticen de un modo mas
efectivo, pues permite que se tome en cuenta la pluralidad de experiencias, visiones,
expectativas y culfuras de ciudadanos/as y pueblos al momento de gestionar la cultura y [a
politica publica de una sociedad.

- En nuestro pais la diversidad cultural es una fuente de valores sociales, economicos,

«f‘z&f‘“& politices y culturales positivos que generan bienestar, combaten exclusiones y

‘?.Qe'\‘t':;?'gk‘i-.’;ir discriminaciones y potencian circuitos que vitalizan las economias. Requiere, por lo tanto,
:% s §g ocupar un lugar central dentro de ia agenda publica nacional, incorporarse en la gestién
%.% S/ nacional, regional y local; asi como en la planificacion estratégica del pais. Para lograrlo se
Y proponen las siguientes estrategias.

Las entidades con las que el sector Cultura debe articular para cumplir con este objetivo
son, principal pero no exclusivamente, [a Presidencia del Consejo de Ministros, el Ministerio
de Economia y Finanzas, el Ministerio del Ambiente, El Ministerio de |la Produccion, el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el Ministerio de Justicia, el Centro
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Nacional de Planeamiento Estrategico, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica y
los gobiernos sub-nacionales (regionales y locales).

ESTRATEGIAS PARA PROMOVER UNA CULTURA DE RECONOCIMIENTO DE LA
DIVERSIDAD

En cuanto a la institucionalizacién de Ia Diversidad Cultural
- Desarrollar acciones desde el MINCU para promover un sistema nacional de
cultura.
- Desarrollar acciones desde el MINCU para que los gobiernos subnacionales
incorperen la Diversidad Cultural como un asunto central de su planificacion y
gestidn del desarrollo.

En cuanto a la sensibilizacién de la sociedad sobre ef valor de Ia Diversidad Culfural
- Promover que los sectores y gobiemos subnacionales cologuen a la Diversidad
Cultural como un factor de desarrollo econdmico sostenible a través de campafias

de promocion de las industrias culturales.
- Promover que sectores y gobiemos regionales y locales visibilicen la Diversidad
Cultural como un factor decisivo para el manejo sostenible de los recursos naturales.

En cuanto a fa produccioén y difusién de conocimientos para el reconocimiento de la
Diversidad Cultural
- Desarrollar acciones para garantizar la visibilidad estadistica de los grupos étnicos
a través de fa produccién, recopilacién y sistematizacion de data socic-econémica a
cargo del INE!] y todas las instancias nacionales y sub-nacionales, sobre todo las
que brindan servicios.
- Promover la implementacion de indicadores para medir e} impacto de la cultural en
el desarrollo, coerdinando con todos los sectores del Ejecutivo.
- Promover que los gobiemos regionales y locales produzcan y recopiten informacion
sobre los imaginarios, conocimientos, circuitos y habitos de consumo cultural (oferta
y demanda).

En cuanto a contribuir a la lucha contra la discriminacién, revalorando los valores y
cuftura de los pueblos, grupos étnicos y comunidades.
- Promover que los sectores y gobiemos subnacionales desarrollen acciones de
prevencion, atencion y denuncia de la discriminacion étnico-racial en sinergia con
actores privados.
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9.2

ORIENTACION 2
GARANTIZAR EL PLENO EJERCICIO DE LOS DPERECHOS CULTURALES

Los derechos culturales tienen una larga tradicion en el sistema internacional de derechos
humanos, formando parte de uno de los dos pactos fundamentales, el de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. Desde entonces su positivizacion ha sido progresiva y
compleja y se ha relacionado sobre todo con aspectos como el arte, el ocio, el idioma, la
identidad, ia educacion, el patrimonio material e inmaterial, entre ofros. Hoy entendemos
los derechos culturales como centrales para la construccion de una ciudadania real y que
tienda hacia la autonomia del individuo y potencie sus posibilidades de gozar de todos los
derechos y amplie sus libertades. Para ello es imporiante que se posicione su especificidad,
su valor y su funcidn.

Las entidades con las que el sector Cultura debe articular para cumplir con este objetivo
son, principal pero no exclusivamente, el Ministerio de Economia y Finanzas, la Presidencia
del Consejo de Ministros, SERVIR, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, Ministerio de [a Produccion, el Ministerio de Inclusion Social, el
Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Agricultura y los gobiemos sub-nacionales.

ESTRATEGIAS PARA GARANTIZAR EL PLENO EJERCICIO DE LOS DERECHOS
CULTURALES

En cuanto a fortalecer la gestién de los derechos culturales

- Promover que seclores del Ejecutivo y Gobiernos sub-nacionales capaciten en
derechos culturales como parte de los procesos de formacién de servidores y
funcionarios publicos.

- Promover una politica de lenguas, su institucionalizacion e incorporacion integral en
el sistema educativo y en todos los servicios plblicos.

- Promover el fortalecimiento del marco legal de proteccién de los derechos
culturales, con énfasis en los grupos étnicos, particulammente de los que se
encuentran en mayor situacion de vulnerabilidad.

- Promoveria incorparacion de los derechos culturales en el monitoreo de las politicas

plblicas de derechos humanos.

ulturales de los diferentes grupos poblacionales
- Promover que sectores v gobiemos subnacionales, en alianza con la sociedad civil
desarrollen emprendimientos culturales, particularmente de las comunidades mas
vuinerables.
- Promover experiencias de gestién intercultural en el terreno de la cultura: gestién de
patrimonio, modelos asociativos de industrias culturales, economia creativa,
economia seolidaria, entre otros pertinentes.
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- Promover acciones para que MINCU, sectores y gobiernos subnacionales
fortalezcan la capacidad social de los pueblos y comunidades para la gestion social
de su patrimonio cultural y la apropiacion y el manejo con autonomia de las
tecnologias modernas de la informacion y la comunicacion.

En cuanto a adoptfar medidas que contribuyan a la salvaguardia de la diversidad
cuftural
- Promover desde el gobiemo central y los gobiemos subnacionales medidas que
salvaguarden la diversidad de expresiones culturales de los grupos étnicos vy
comunidades locales, especialmente en situaciones en las que las expresiones
culturales estén bajo amenaza.

9.3

ORIENTACION 3
LIDERAR LA TRANSVERSALIZACION DEL ENFOQUE INTERCULTURAL

La manera mas directa de gestionar la diversidad cultural de nuestra sociedad es
empleando el enfoque intercultural. Este permite garantizar los derechas humanos de
ciudadanos y grupos éthicos, reconociendo gl mismo estatus ciudadano, pero valorando
sus diferencias y sacando las consecuencias de esia para la gestion publica. Se requiere
para ello generar competencias nuevas en el funcionariado, generar condiciones
institucionales gue permitan un intercambio en equidad y, finalmente, fomentar la
participacion y mayor autonomia de la poblacién para imaginar y vivir su bienestar.

Las entidades con las que el sector Culiura debe articular para cumplir con este objetivo
son, principal pero no exclusivamente, el Ministerio de Economia y Finanzas, la Presidencia
del Consejo de Ministros, SERVIR, e} Ministerio de Educacion, el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, Ministerio de la Produccion, el Ministeric de Inclusion Social v los
gobiemos sub-nacionales.

ESTRATEGIAS PARA LIDERAR LA TRANSVERSALIZACION DEL ENFOQUE
INTERCULTURAL

En cuanto a generar competencias interculturales
- Promover espacios permanentes de capacitacion destinades a servidores vy
funcionarios publicos de diversos niveles.

En cuantfo a promover la gestion publica con enfoque infercuftural
- Promover y asesorar el disefio y transversalizacion de politicas publicas y
herramientas de planificacion, gestién y monitoreo de politicas piblicas con enfogue
intercultural.

- Fortalecer la coordinacion intersectorial para la incorporacién den enfoque
intercultural.
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- Fortalecer espacios intersectoriales para el abordaje de la discriminacion étnico-
racial, incluyendo a las organizaciones representativas de los sectores mas
vulnerables.

- Fomentar la aplicacion de estandares de respeto de los derechos humanos y
enfoque intercultural en las intervenciones de las entidades privadas.

- Promover la incorporacion de enfoque diferencial, variable étnica y acciones
afirmativas, en las politicas, programas y servicios de todos los sectores y niveles
de gobierno.

- Fomentar las condiciones de participacion de las culturas y grupos étnicos para
incorporar sus visiones de desarrollo en la planificacion y gestidn publica.

9.4
ORIENTACION 4
PROMOVER ESPACIOS DE ENCUENTRO, PROTECCION E INTERCAMBIO

Nuestra sociedad esta en constante cambio e intercambio cultural, lo que genera un enorme
potencial creativo. La ciudadania y los grupos culturales y étnicos requieren de condiciones
que les pemmitan desarrollar sus potencialidades, sus visiones de desarrollo y lograr su
bienestar en igualdad de condiciones, contribuyendo a la visidn del pais y la democracia.
Esto implica identificar posibles obstaculos y fendencias favorables para un autentico
didlogo respetuoso e intercultural, que permita valorar y poner en circulacion memorias,
saberes, experiencias y conocimienios de acceso general a la ciudadania.

Las entidades con las que el sector Cultura debe arficular para cumplir con este objetivo
soh, principalmente, el Ministerio de Economia y Finanzas, el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, el Ministerio de la Produccion, el Ministerio de Comercio exterior y
Turismo vy los gobiernos sub-nacionales,

ESTRATEGIAS PARA PROMOVER ESPACIOS DE ENCUENTRO, PROTECCION E
INTERCAMBIO

En cuanto a fomentar una politica de reconocimiento y memoria histérica

- Fomentar el reconocimiento positivo de las identidades vy aportes de las culturas,
,r'"‘*“\ﬁ @‘é"“m\ grupos étnicos y culiuras populares a la sociedad nacional, sobre todo de los PPl y
) A grupos afroperuanos.

- Promover una politica nacional de gestidn de las memorias histéricas incorporando
los saberes y narrativas locales.

En cuanto a fomentar condiciones para la gestion del intercambio cultural
- Promover perspectivas de desarrollo en diversidad cultural en el ambito de las
industrias culturales a través de alianzas con sus promotores direcios
- Promover asociaciones plblico-privado para la gestion de espacios de encuentro
intercultural (ferias artisticas, del libro, gastrondmicas, efc.)
- Promover acceso y participacion en espacios de encueniro (furismo vivencial, etc.)
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