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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BELEN

ORDENANZA MUNICIPAL N° 014-2009-CM-MDB

Villa Belén, 19 de Octubre del 2009

POR CUANTO: ,
En Sesion Ordinaria de Concejo de la fecha, el Proyecto de Ordenanza presentada por la
regidora Yimer Elisa Pizango Gémez de la Municipalidad Distrital de Belén,

CONSIDERANDO:

Que, la constitucion politica del Perd, en su articulo 2° inciso 2 sefiala: “Toda persona tiene
derecho: A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza,
sexo, idioma, religion, opinion, condicién econdémica o de cualquiera otra indole”;

Que, la Ley por una Sociedad Sin Discriminacién No. 28867, LEY QUE MODIFICA EL
ARTICULO 323 DEL CODIGO PENAL. "DISCRIMINACION: Articulo 323°.- El que, por si o
mediante terceros, discrimina a una o mas personas o grupo de personas, o incita o
promueve en forma publica actos discriminatorios, por motivo racial, religioso, sexual, de
factor genético, filiacion, edad, discapacidad, idioma, identidad étnica y cultural,
indumentaria, opinién politica o de cualquier indole, o condicién econdmica, con el objeto de
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos de la persona, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos afios, ni mayor de tres o con
prestacion de servicios a la comunidad de sesenta a ciento veinte jornadas. Si el agente es
funcionario o servidor publico la pena sera no menor de dos, ni mayor de cuatro afios e
inhabilitacion conforme al inciso 2) del articulo 36°. La misma pena privativa de libertad se
impondra si la discriminacion se ha materializado mediante actos de violencia fisica o
mental."

Que la Declaracion Universal de Derechos Humanos del afio 1948, articuio 1°, establece
que todos los seres humanos nacen libres e iguales con dignidad y derechos y dotados
como estan en razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos a los otros.

Que, el mismo documento descrito en el parrafo precedente dispone en su articulo 2° que
toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion, politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién;
Que, la Ley de Proteccién Frente a la Violencia Familiar No. 26260;

Que, la Ley General de la Persona con Discapacidad No. 27050;

Que, la Ley de Igualdad de Oportunidadis No. 28983;

Que, la Ley que Sancionan por Discriminacion a los Consumidores No. 27049;

Que, la Ley de Atencion preferente a las mujeres embarazadas, las nifias, los nifios, los
adultos mayores, en lugares de gtencion al publico No. 28683;

Que, el Decreto Supremo No. 002-98-TR Reglamento de la Ley Sobre Prohibicion de
Discriminacién en las ofertas de empleo y acceso a medios de formacion educativa Ley No.
26772;
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Que, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia, la cual radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracién, de acuerdo a lo normado en el articulo 194° de la
Constitucion Politica del Pert, modificada por Ley de Reforma Constitucional — Ley N°
27680, y concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley N° 27972.

Que, la discriminacion es un grave problema que historica y estructuralmente afecta a
nuestro pais y region produciendo exclusion, vulnerando gravemente los derechos de las
personas y de las comunidades, obstaculizando el desarrollo humano, limitando el proceso
de fortalecimiento de la democracia, y ampliando las brechas sociales, econdmicas, politicas
y culturales;

Que, la lucha contra la discriminacién se presenta como un desafio impostergable, es una
tarea que debe ser asumida de manera decidida e integral por todos los sectores sociales y
estatales;

Que, las normas que dicta un pueblo son parte de su manifestacion cultural, es por esto que
debe expedirse la Ordenanza Municipal que nos aboca a fin de provocar en la comunidad de
Belén un cambio profundo conducente al respeto de los Derechos Humanos en cuanto a la
no distincion, segregacion, exclusion, restriccion o menoscabo por razones o con pretexto
de raza, etnia, nacionalidad, caracteres fisicos, condicion psicofisica, social, econémica o
cualquier circunstancia que implique distincion;

Estando a lo expuesto, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 8) del articulo 9° de la
ey N° 27972 Ley Orgéanica de Municipalidades, el Concejo Municipal Distrital de Belén
aprobd por unanimidad la siguiente:

ORDENANZA MUNICIPAL QUE PROHIBE LA DISCRIMINACION
EN TODOS SUS AMBITOS EN EL DISTRITO DE BELEN

Que, la Ley Organica de Municipalidades No. 27972 en su Titulo Preliminar, Articulo II;
reconoce a los Gobiernos Locales, autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia;

Que, en uso de las atribuciones conferidas por la Ley Organica de Municipalidades No.
27972, y en mérito a los considerandos expuestos;

SE ORDENA:

ARTICULO 1°.- Aprobar la prohibicién de discriminacion en todos sus ambitos en el
distrito de Belen, en los siguientes términos:

DEFINICION:

a) Se denomina “Discriminacion” a la acojon de excluir y tratar como inferior a una persona
sobre la base de su pertenencia a un grupo 'social y que tiene como objetivo disminuir,
anular sus oportunidades y opciones o menoscabar el reconocimiento de sus derechos.

b) La discriminacion es un problema social que debe ser enfrentado de manera integral y
concertada por las instituciones e§tatales y organizaciones de la sociedad civil.

ARTICULO 2°.- Principio de norma mas favorable. Cuando se presente duda sobre la
interpretacion o aplicacién de una norma contenida en la presente Ley, prevalecera la norma
mas favorable para la proteccién de la victima de discriminacion.
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ARTICULO 3°.- De los motivos prohibidos de discriminacién. La Municipalidad Distrital
de Belén reconoce la igualdad entre los seres humanos y rechaza toda discriminacion por
razén de raza, sexo, género, religion, condicion econémica, clase social, posicion y/o
preferencia politica, o pertenencia a alguna organizacién y/o partido politico, indumentaria,
orientacion sexual, actividad, condicion de salud, discapacidad, lugar de origen o residencia,
edad, idioma, poblacion rural e identidad étnica o de cualquier otra indole.

ARTICULO 4°.- Sobre la Discriminacién por indumentaria. En todas las dependencias
publicas y privadas del ambito jurisdiccional del Distrito de Belén, se pondra especial
atencion para evitar la discriminaciéon por indumentaria, que afecta a la poblacién peri
urbana y rural del distrito.

ARTICULO 5°.- Indocumentacién. Los documentos de identidad (Documento Nacional de
Identidad DNI, entre otros) seran exigidos solamente para la realizacion de un tramite en los
que se requiera acreditar la identidad de la persona, pero no para impedir el ingreso a la
Municipalidad Distrital de Belén y todas sus dependencias, ni a ninguna otra dependencia
publica o privada.

ARTICULO 6°.- Atencién preferente. No se considera “discriminacion” el cumplimiento de
la Ley de Atencion Preferente, que implica atender de manera prioritaria a las personas con
discapacidad, los adultos mayores y las madres gestantes, sin distincion racial, étnica o por
el lugar de origen. Igualmente, podra establecerse trato preferencial a otros sectores en
atencion a su mayor condicion de vulnerabilidad.

ARTICULO 7°.- De las acciones afirmativas. La Municipalidad Distrital de Belén se
compromete a:

a) PROMOVER la igualdad real entre los ciudadanos del distrito, lo cual implica establecer
medidas concretas de corto y mediano plazo para atender a aquellas personas en condicion
de desigualdad.

b) IMPLEMENTAR politicas publicas de igualdad de género e igualdad de oportunidades,
que atiendan las necesidades de todas las personas sin discriminacién, especiaimente de
los sectores historicamente excluidos como las mujeres, poblaciones peri urbana y rural y
personas con discapacidades diferentes.

c) CUMPLIR con la Ley de Atencién Preferente (articulo 6°) de la presente ordenanza.

d) RECONOCER y RESPALDAR a las personas y su cultura, e incrementar su participacion
efectiva en la vida social, politica y cultural del distrito.

e) IMPLEMENTAR su obligacién segun la Ley General de Persona con Discapacidad que
toda infraestructura de uso comunitario, publico y privado, que se construyé después del afio
1998 (el aiio de publicacion de la Ley N° 27050), debera estar dotada de acceso, ambientes
o corredores de circulacion e instalaciones adecuadas para personas con discapacidad.
LY

f) COORDINAR con la Direccién Region’al de Transportes y Comunicaciones, la Direccion
Regional de Vivienda, Construccién y Saneamiento, las Municipalidades y Gobierno
Regional, la adecuacién progresiva del disefio urbano de las ciudades, especialmente en lo
que se refiere a pistas y veredas, adaptandolas y dotandolas de los elementos técnicos
modernos para el uso y facil .desplazamiento de. las personas con discapacidad, en
cumplimiento de la Resolucion Ministerial N° 1379-78-VC-3500.

g) SISTEMATIZAR con las Instituciones Publicas, Direcciones Regionales Asociacion
Civiles y ONG's la implementaciéon de las normas existentes que obligan la creacion de
enfoques, proyectos y programas sectoriales para enfrentar la discriminacion.
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ARTICULO 8°.- Trato digno a las comunidades rurales. En ningln establecimiento
publico-o privado del distrito de Belén se sometera a trato displicente, esperas injustificadas
o frases ofensivas a la poblacién de rasgos andinos, indigenas y/o campesinos.

ARTICULO 9°.- Publicacién del Cartel. Todos los establecimientos comerciales abiertos al
publico deben publicar en un lugar visible, un cartel que sefale lo siguiente: “En este local
y en todo el distrito de Belén esta prohibida Ia discriminacién”, asi también se debe
consignar el numero de la presente ordenanza. Este cartel debe tener una dimensién
aproximada de 25x40 centimetros, con borde y letras en color negro sobre fondo blanco.

ARTICULO 10°- Prohibicion de colocar Carteles o Anuncios de Publicidad
Discriminatoria. Esta prohibido colocar carteles, anuncios u otros elementos de publicidad
en los establecimientos abiertos al publico dentro del distrito de Belén, que consignen frases
discriminatorias, tales como “nos reservamos el derecho de admisién”, “buena presencia”, u
otras similares, en caso de presentar determinadas restricciones, éstas deben ser
razonables, objetivas, expresas y visibles, tales como “se prohibe el ingreso a personas bajo
el efecto del alcohol o drogas”.

ARTICULO 11°.- Locales abiertos al ptiblico. Cuando el propietario o administrador de un
establecimiento abierto al publico ordene, auspicie o tolere la negativa de ingreso a una
persona en razén a su raza, discapacidad, aspecto fisico u otra condicién social, el
establecimiento publico seré sancionado con cierre temporal por quince (15) dias, impuesta
por el Alcalde de la jurisdiccion.

La reiteracion de la conducta descrita en el parrafo anterior se considera causa de
revocatoria de licencia de funcionamiento o cierre definitivo del establecimiento.

En adelante, para el otorgamiento de la licencia de funcionamiento se incluird como requisito
el presentar una Declaracion Jurada que el establecimiento no llevara a cabo practicas
discriminatorias.

ARTICULO 12°.- De las sanciones penales. Cualquier autoridad o funcionario operador de
las instituciones publicas y/o privadas, responsable de cometer u ordenar actos de
discriminacioén sera denunciado penalmente por violacion del articulo 323° del Cadigo Penal.

Las personas que se sientan afectadas por practicas discriminatorias deben presentar sus
denuncias en Mesa de Partes de la Municipalidad, las mismas que seran canalizadas a la
Comisién de Justicia, Paz y DD.HH del Vicariato Apostdlico de Iquitos, quienes realizaran
las indagaciones que correspondan a fin de eliminar estas practicas y promover la igualdad
de las personas.

ARTICULO 13°.- Prohibicién de expresiones discriminatorias. Queda prohibido el uso de
expresiones o bromas discriminatorias por parie de las autoridades o funcionario operador
de las instituciones publicas y/o privadas de la jurisdicciéon de Belén debiendo aplicarse
medidas administrativas disciplinarias de f;onformidad aley.
¥

ARTICULO 14°.- Del enfoque integral. La No Discriminacion se entendera como un
enfoque integral para todo el trabajo de la Municipalidad Distrital de’Belén, incluyendo la
Ordenanza Municipal N° 017-2007-MDB sobre la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y
Varones.

: y E
La Municipalidad Distrital de Belén llevara a cabo un Plan de Acciones concretas para
enfrentar la discriminacién en el distrito y buscard apoyo de otras instituciones vy
organizaciones para implementarla de manera integral.

La Municipalidad Distrital de Belén, mediante la Gerencia de Desarrollo Social y Econémico,
coordina y supervisa la ejecucién de planes, acciones y proyectos de capacitacién para
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autoridades y funcionarios de las instituciones ubicadas dentro de la jurisdiccién en temas
de derechos humanos y la no discriminacion.

ARTICULO 15°.- Actos discriminatorios expresamente prohibidos. Sin perjuicio de Ia
definicion contenida en el Articulo 1° y los motivos explicitamente prohibidos en el Articulo
3°, seran considerados actos discriminatorios expresamente prohibidos los siguientes:

1) En el ambito laboral publico y privado:

a) Restringir la oferta de trabajo y empleo o impedir o limitar el acceso, el ascenso o la
permanencia en un puesto de trabajo o a las garantias con base en alguno de los motivos
enunciados en el Articulo 3°,

b) Establecer diferencias en la remuneracion, viaticos, comisiones, capacitaciones laborales,
prestaciones sociales y en las condiciones laborales para trabajos iguales o de igual valor,
duracion y eficacia sobre la base de alguno de los motivos enunciados en el articulo 3°.

c) Establecer restricciones o privilegios sobre la base de la opinién politica, afiliacion o
pertenencia a un partido o movimiento politico para el nombramiento o contratacion,
ascenso o remocion en la funcién publica, respecto de cualquier cargo no electivo
presupuestado en la administracion publica nacional, departamental, municipal, vy
descentralizados, con excepcion de los cargos de confianza.

d) Exigir la presentacion o realizacion del test de embarazo o de VIH como requisito de
admision o permanencia en cualquier empleo en el sector publico o privado.

€) Negar o impedir el acceso a estudio o a un puesto de trabajo a una persona en razédn de
su condicion de padre o madre.

f} Incluir como requisito para la contratacién la presentacion de una fotografia reciente o
“buena presencia.”

2) En el ambito educativo: ;

a) Impedir el acceso a la educacion publica o privada, a becas y a cualquier otro beneficio o
incentivo para la permanencia en el sistema educativo, con fundamento en alguno de los
motivos enunciados en el articulo 3°.

b) Exigir a los educandos la presentacion de documentos o declaraciones gue certifiquen su
filiacion o el estado civil de sus progenitores, en las instituciones de ensefianza de todos los
niveles, sean publicas o privadas, o resolver la no admisién o expulsién de los educandos
sobre la base de la filiacion o el estado civil de sus progenitores. _

c) Negar el ingreso, expulsar o aplicar sanciones disciplinarias o presiones de cualquier otra
indole a cualquier estudiante de una institucion de ensefianza de cualquier nivel, sea publica
o privada, por causa de su embarazo, apariencia fisica, vestimenta, creencias politicas o
filosoficas, orientacion sexual o identidad de género o por causa de cualquiera de los
motivos prohibidos en el Articulo 3°.

d) Establecer contenidos, métodos o materiales pedagdgicos en los que se ensefien,
promuevan o propicien actitudes discriminatorias o se asignen roles de subordinacién o de
superioridad a determinados grupos.

e) Obligar a los miembros de la comunidad educativa a asistir a ceremonias y/o actividades
religiosas y/o clases de religion en preescolar, basica, media o educacién superior.

3) En el ambito de la salud: %

a) Negar o condicionar los servicios de atencién médica a una persona sobre la base de
alguno de los motivos enunciados en el Articulo 3°, o impedir o limitar su participacion en las
decisiones sobre su tratamiento médico o terapéutico dentro de sus posibilidades.

b) Impedir el acceso al sistema integral de salud y a sus beneficios o establecer limitaciones
o restricciones para la contratacié;u de seguros medicos, cuando tales restricciones se basen
en el estado de salud actual o fdturo, en una discapacidad o cualquier otra caracteristica
fisica; asi como, basado en cualquiera de los motivos explicados en el Articulo 3°.

c) Negar o limitar informacion, servicios e insumos sobre derechos reproductivos o impedir
el libre ejercicio de la determinacion del niumero y espaciamiento de los hijos e hijas.

d) Obligar a una persona a someterse a tratamiento médico y/o psicoldgico con el fin de
alterar o modificar su orientacion sexual. .+
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e) Impedir o limitar la prestacion de los servicios de salud a vendedores ambulantes, a
personas abandonadas, a habitantes de la calle o a personas que de cualquier manera se
hallen en situacién de vulnerabilidad o marginacion.

f) No adecuar la atencion en salud a las exigencias culturales de las personas.

4) Otras formas de discriminacion en ambitos y servicios publicos:

a) Negar u obstruir el ingreso a cualquier servicio publico o institucién privada que preste
servicios al publico, asi como, limitar el acceso y libre desplazamiento en los espacios
publicos, cuando dicha restriccion se funde en alguno de los motivos enunciados en el
Articulo 3°.

b) Omitir o dificultar el cumplimiento o la adopcién de las medidas establecidas en la Ley o
por disposicion de la autoridad competente para eliminar los obstaculos que mantienen o
propician las discriminaciones.

c) Omitir o dificultar la adopcion de las medidas especiales de caracter temporal o las cuotas
que, con el fin de acelerar la igualdad de hecho de grupos o personas tradicionalmente
discriminados, se establezcan en la Ley. _

2} d) Negar atencién en cualquier servicio ptblico al ciudadano o ciudadana que requiera de un
J medio de comunicacion alternativo en virtud de una discapacidad auditiva o visual.

Esta enumeracion de circunstancias es meramente enunciativa. En caso de gue el hecho
discriminatorio no sea de los que estan expresamente previstos en este Articulo, se aplicara
la definicién del Articulo 3°.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

PRIMERA.- Para los efectos del cumplimiento de los Articulos 13° y 14°, La Gerencia de
Desarrollo Social y Econémico gestionara para que todas las entidades del sector publico
que se encuentren en el distrito de Belén adecuen sus documentos de gestién, a lo
dispuesto por la presente Ordenanza Distrital.

SEGUNDA.- La Municipalidad Distrital de Belén dispondra el cumplimiento de lo dispuesto
en los Articulo 10° 11°y 12°, bajo responsabilidad, a través de sus areas administrativas
pertinentes.

TERCERA.- La Municipalidad Distrital de Belén podra expedir Decretos de Alcaldia que
REGLAMENTEN disposiciones no previstas en la citada Ordenanza.

CUARTA.- Publiquese el texto integro de la presente Ordenanza en todos los
establecimientos publicos y privados del Distrito.

POR TANTO

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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